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日本首相安倍晉三15日接受《讀賣新

聞》的專訪時，透露了修改憲法的“日程

表”。他計劃將修憲分為三步走：在夏季舉

行的參議院選舉中獲勝，為修改憲法確保三

分之二以上的席位；著手推進易於得到廣泛

支持的憲法第九十條的修改工作；在行使集

體自衛權問題上改變憲法解釋。日本政府內

部普遍認為這一設想“比較務實、合理”。

今年秋季之後，修改憲法有可能上升為現實

性的政治課題。

安倍還給出了他執意修憲的理由，強調

“憲法制定至今已過去了60多年，內容已不

適合當今時代”。他指出，截至去年4月，

美國已對憲法進行了6次修改，法國修改了

27次，德國修改了58次；而日本卻將憲法

作為“永不磨滅的大典”，實屬不正常。

這一解釋聽起來似乎有理，但是為什麼

在國際上和日本國內有那麼多的反對聲音，

使得若幹年來日本修憲之路一直無法走通？

修憲內部暗藏什麼玄機？安倍一旦完成修

憲，對日本國內和國際社會將會產生什麼影

響？帶著這些問題，中國現代國際關系研究

院日本研究所所長胡繼平對此進行了詮釋。

日本憲法中的第九條和第九十六條

《日本國憲法》又被成為“和平憲法”，

自1947年5月3日起實施。這套憲法是在二

戰後盟軍佔領時期撰寫的，打算以自由民主

的模式取代“大日本帝國”制度。這套憲法

自採用以來，沒有什麼大改動。其中最著名

的就是它的第九條。

日本憲法第九條（放棄戰爭，戰爭力量

及交戰權的否認）規定：一、日本國民衷心

謀求基於正義與秩序的國際和平，永遠放棄

以國權發動的戰爭、武力威脅或武力行使作

為解決國際爭端的手段。二、為達到前項目

的，不保持陸海空軍及其他戰爭力量，不承

認國家的交戰權。

日本憲法第九十六條（修改憲法的程

序，其公布）規定：一、本憲法的修訂，必

須經各議院全體議員三分之二以上的讚成，

由國會提議，向國民提出，並得其承認。此

種承認，必須在特別國民投票或國會規定的

選舉時進行投票，必須獲得半數以上的讚

成。二、憲法的修訂在經過前項承認後，天

皇立即以國民的名義，作為本憲法的一個組

成部分公布之。

修憲及分三步走的真正原因

胡繼平介紹說，修改憲法是包括安倍在

內的日本保守派政治家的夙愿，是日本自民

黨成立之時就提出的政策。這些年來，保守

派政治家一直在推進修憲。2007年，安倍

在其第一次任首相期間便推動通過了“國民

投票法”，為修憲做好了法律和制度上的準

備。日本憲法規定，由三分之二國會議員動

議，半數國民同意才能夠進行修憲。但因安

些，但其中也有一項爭論內容。原來規定

修憲須有三分之二的國會議員動議，一半

的民眾讚同。要修改的話肯定是要降低數

量門檻，但免不了要經過一番討論。如果

降得太低，也不是件好事。假如說三分之

二的國會議員降到一半的話，那今後日本

修憲會很頻繁的。

如果在今夏參議院選舉中自民黨能夠獲

勝，參議院國會議員讚成修憲者又比較多的

話，成功修改憲法第九十六條的希望很大。

但第九十六中規定的具體比例降到多少還是

需要討論的。

修憲對日本自身和周邊國家的影響

集體自衛權是指在別的國家，包括日本

的盟國受到攻擊時，日本有權和它們一起進

行自衛。胡繼平說，日本憲法裡沒有詳細規

定提到集體自衛權問題，隻規定日本沒有用

國權發動戰爭的權利。日本政府歷來的解釋

是，按照聯合國憲章的規定，日本作為主權

國家是有集體自衛權的，但是因為有第九條

存在，使得日本不能行使集體自衛權，即有

權不能用。因此，安倍政府要改變集體自衛

權的憲法解釋。

關於日本今後的走向問題，胡繼平分析

說，第九條一旦被修改，日本就擺脫了束

縛。日本是個軍事強國，集體自衛權的解釋

一旦被突破，無論到哪裡打仗它就都能去

了，發動戰爭、卷入戰爭的可能性就更大

了，這是大家都不放心的。

4月 17日，中國海軍南海艦隊遠海訓

練編隊赴釣魚島附近海域巡航，至此中國

海軍三大艦隊均已在釣魚島海域現身。而

此前一天，中國海監船編隊也在釣魚島海

域巡航。對於中方行動，日本嚴密監視，

日本首相安倍晉三於17日宣稱，“釣魚島

為日本所有”，“將保持日本海上保安廳船

隻的全天候巡航姿態，確保實效支配”。

中國海軍艦隊海監船巡航釣魚
島駁回日本抗議

據報道，4月17日上午，中國南海艦

隊遠海訓練編隊170“蘭州”號導彈驅逐艦

以及572“衡水”號護衛艦通過沖繩近海公

海海域返航，並在中國釣魚島附近海域巡

航，這是中國艦艇今年第二次通過這一海

峽。日本海上自衛隊出動P-3C 反潛巡邏

機和驅逐艦，在宮古島附近海域對中國艦

離開中國領海。

對中國海監船16日巡航釣魚島，日本

外務省致電中國駐日本大使館，稱釣魚島

系“日本固有領土”，要求中方船隻迅速離

開。對此，中國使館作出嚴厲反駁，並強

調“不接受日方抗議，釣魚島系中方固有

領土”。

安倍稱將全天侯巡航釣魚島日
戰機升空應對創新高

就釣魚島問題，日本首相安倍晉三17

日下午在國會黨首討論會上，再次“強調日

本對釣魚島的主權”。安倍說：“無論是從

歷史上來看，還是從國際法上來看，釣魚島

都是日本固有領土。”他表示，將在日本領

海以及毗鄰海域“保持海上保安廳船隻的24

小時全天候巡航姿態”，確保實效支配。

另據共同社報道，日本防衛省17日宣

布，2012年度日本航空自衛隊戰鬥機緊急

升空應對中國飛機的次數為306 次，這一

數字幾乎比上年度增加了一倍，創自2001

年度開始公布相關數據以來新高。

日本《產經新聞》4月 12日報道稱，

自2012年9月日本野田佳彥政府“國有化”

釣魚島以來，中國殲10戰機、運8電子偵

察機以及國家海洋局的運12巡邏機“幾乎

每天都會在釣魚島周邊以及東海上空飛

行”，並接近所謂的“日本領空”。其中，

中方運12巡邏飛機曾於2012年 12月首次

進入釣魚島上空巡航。

倍第一屆首相任期太短，沒有來得及修憲。

這次著手修憲，是安倍任首相以後最重要的

政治目標之一。

關於為什麼分三步走，胡繼平說，因為

修憲難度很大。首先要得到參議院、眾議院

三分之二席位的國會議員同意才能提出動

議。第二，首先把目標放在第九十六條。安

倍修憲真正目的是修改包括第九條在內的關

鍵部分。如果直接提出修改這些關鍵部分，

會在日本國內引起廣泛的爭論，因此會耗費

很長時間。所以安倍想先降低修憲門檻，第

一次修憲隻修改九十六條，成功後再修改其

他的內容就比較容易了。

修憲可以關鍵看修在哪裡

至於安倍提到別的國家可以修改憲法，

而且修改了很多次，包括同樣作為二戰戰敗國

的德國也已經多次修改憲法的說法。胡繼平

說，這些理由沒有錯，但關鍵是要看日本修改

憲法修在哪裡，目的是什麼？他說，日本憲法

自啟用至今，時間已過了半個多世紀，國際形

勢發生了變化，現實也發生了變化。比如說環

境問題、氣候問題、日本國內問題等應該在憲

法裡得到反映，但實際上這些並不是安倍等人

要修改憲法的核心內容。他們要修改的核心內

容是：包括第九條在內的，對日本在安全保

障、外交方面的一些束縛，用安倍自己的話說

就是擺脫戰後體制，他認為戰後體制對日本有

很多束縛，讓日本不能成為一個正常國家。為

了日本未來的發展，必須擺脫這個束縛。這是

安倍修憲的核心目的，這些束縛裡最關鍵的還

是憲法第九條。

胡繼平認為，在安倍修憲問題上，其他

亞洲國家，包括美國都在關注。不是說憲法

不能修，關鍵是修憲往什麼方向走，大家都

很關心。

在日本國內，長期以來對於修憲都有各

種爭論。聯合執政的公明黨是修憲慎重派，

自民黨修改憲法需要做好公明黨的工作。雖

然公明黨在眾參兩院的席位不是很多，但公

明黨畢竟是執政黨，而且和自民黨的關系十

分密切，執政聯盟不是說破裂就破裂的。包

括在選舉方面，自民黨對公明黨的依賴還是

比較大的。自民黨做公明黨的工作需要花時

間，或者說在修憲的內容上要對公明黨做些

妥協。公明黨一貫持比較溫和的立場，提倡

和平主義，對日本保守化和將來卷入戰爭非

常警惕，持謹慎立場。和平主義是公明黨奉

行的一貫體制，而且公明黨現在又是執政黨

之一，對阻止日本右傾化能起到一定的作

用。

據胡繼平分析，日本國內修憲的反對派

包括共產黨、社民黨，讚成派包括“大阪維

新會”和“大家的黨”在內的政黨。而民主

黨內成分復雜，左右派都有，讚成的要多一

些。今夏參院選舉後，讚成修憲的國會議員

總數達到三分之二是有可能的。

日本修憲成功可能性很大

修改憲法第九十六條難度相對小一

船進行跟蹤和監視。

日本《產經新聞》稱，4月17日是1895

年《馬關條約》簽署118周年紀念日，從中

國主張“日本在日清戰爭末期從中國竊取

釣魚島”來看，這次海軍巡航有“再次向國

內外宣示擁有釣魚島主權”的目的。

另據中國國家海洋局消息， 4 月 1 6

日，中國海監51、 23、 46船編隊在中國

釣魚島領海內巡航，對發現的日方侵權船

舶進行了監視和執法取證，並向其喊話

稱：釣魚島及其附屬島嶼自古以來就是中

國的固有領土，其應立即停止侵權行為並

安倍晉三(左)

中國南海艦隊
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