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針對去年12月舉行的日本國會眾議院

選舉存在“一票的價值差”問題，由律師等

組成的 2 個團體在日本 14 所法院提起訴

訟，要求宣布選舉無效。圍繞這一案件，

各地法院相繼做出了違憲判決。其中兩例

“選舉無效”的判決引起各方關注。

判決稱：選舉突破了司法的忍耐限度

25日，廣島高等法院在戰後首次判決

國政選舉無效。其後，廣島高院的岡山分

院也於26日作出了選舉無效的判決。截止

26日，已公布的15處判決結果中，兩處判

決結果為“選舉無效”，有11處為“選舉

違憲”。余下2項判決結果為“處於違憲狀

態”。至此，作出“選舉符合憲法”的判決

為零。

據介紹，日本眾議院選舉為小選區制

和比例代表制的並立選舉制度。其中，小

選區以各都道府縣為單位按人口劃分選

區。由於各地都有無關人口多少而由比例

選區產生的一個議席，所以在人口較少的

地區，每個議席對應的選民數量更少，每

票的價值就顯得更高。

去年的眾議院選舉中，當人口較少的

高知縣的選區，每位選民擁有一票選舉

權，而神奈川縣人口較多，每2.43名選民

才擁有相當於一票的選舉權。鑒於“一票

的價值差擴大至2.43倍”，全國的律師團

體以“違反了保障法律之下平等的憲法”為

由提起訴訟。針對投票導致參政權利平等

性受損，以及國會就此的應對滯後，各地

法院此次都嚴加判決。

報道稱，廣島和岡山兩縣的“選舉無

效”判決史無前例。今後將由位於東京的

最高法院繼續對上述案件進行審理，如果

終審判決“選舉無效”，那麼部分選區就將

重新進行選舉。最早今年秋天將產生審判

結果。國會如何重新調整各選區議員規定

人數將成為今後的一大焦點。

日本放送協會(NHK)新聞分析人士指

出，廣島高院之所以作出“選舉無效”的判

決，是由於本次選舉“超出了司法的忍耐

限度”。該人士說，“廣島高院在其所作的

判決當中使用了一系列迄今為止從未出現

過的嚴厲措詞，其中包括‘本次選舉與憲

法所要求的投票價值平等的理念背道而

馳，並顯示出惡化的趨勢’、‘隻能說這是

對最高法院違憲審查權的蔑視’。在消除

選票價值差異的問題上，司法已經對此敲

響了警鐘，但糾正這一問題的舉措卻遲遲

沒有取得進展，最終突破了司法的忍耐限

度。”

 2012年10月17日，日本最高法院大

法庭裁定2010 年參院選舉的“一票之差”

(每張選票的分量差異)存在明顯的投票價值

不平等，為“違憲狀態”。

2010年日本參院選舉中因選區的選民

數不同，每一票的分量也有所不同，其差

異最大達到5 倍。兩個律師團認為這種差

異違反憲法，並就此提起17起訴訟，要求

判決選舉結果無效。

日本最高法院同時指出：“有必要採

取立法措施，修改以都道府縣為單位的選

區設定，盡快消除不平等。”最高法院提

及了現行選舉制度中存在的具體問題，強

烈要求國會全面改革選舉制度。

日本最高法院2010年3月曾裁定2009

年的眾院選舉存在違憲狀態，眾參兩院同

時被質疑違憲實屬罕見。這是最高法院第

二次裁定參院選舉的選票分量差異違憲，

上一次是1996年時裁定1992年參院選舉中

的6.59倍差異違憲。

但是從這一判決到去年選舉已經經過

了1年零9個月的時間，議會和政府仍然對

違憲的選舉制度沒有進行任何改進，因此

日本司法機關“最終突破了司法的忍耐限

度。”

“0增5減”能否實現引人矚目

分析人士介紹，本次判決的特點是帶

有一項條件，即判決從今年11月起開始生

效。為了減少選票價值差異，日本國會此

前通過了一部被稱為“0增5減”的法律。

遵照這一法律所作的選區劃分工作將在11

月結束。該法律規定，在不增加議席的基

礎上，減少5 個小選區，以此將選票的價

值差異控制在2 倍以內。這部法律是在去

年眾議院選舉開始前夕緊急獲得通過的。

為何廣島高院所作的判決帶有上述條

件？分析人士指出，目前存在兩種解讀方

式。一種意見認為，判決是希望在今年11

月26日、依照“0增5減”的規則進行的選

區劃分工作結束後，解散眾議院重新舉行

選舉。另一種意見認為，由於距離11月還

有很長的時間，因此判決意在敦促國會採

取根本措施解決問題，不要停留在當前“0

增 5 減”的狀態。分析人士認為，不論如

何，由於國會在該問題上遲遲沒能取得進

展，因此本次判決顯示出司法敦促國會解

決問題的強硬態度，從這個角度來說具有

重要的意義。

至於廣島高院的岡山分院也作出了

“選舉無效”的判決，分析人士認為，岡山

分院的判決較廣島高院更為嚴厲，因為其

並不帶有“11月起生效”這一項條件，判

決宣布即日起選舉無效，此外還對“0增5

減”的做法提出了批評，其中稱“此舉與前

年最高法院所要求的內容相違背，很難說

採取了措施、糾正了選票價值差異”。分

析人士稱，岡山分院的判決可以說是從司

法角度強烈敦促國會，按照人口比例實施

更為公平的選區劃分。據推測，最高法院

今後將會對國會做出更為嚴厲的判決。

日本的選舉制度

依據日本的憲法，公民享有的選舉權

集中體現在眾議院、參議院大選和統一地

方選舉這三大選舉上。

1）眾議院大選，又稱為“總選舉”。

分為兩種情況：一種是因議員任期屆滿舉

行的選舉。按照憲法的規定，在眾議院未

被解散的條件下，眾議院的議員選舉每四

年舉行一次。它是全體選民參加的直接選

舉，實行小選舉區比例代表並立制，投票

方式為1人2票制，即選民給小選區的一個

候選人和比例選區的一個政黨各投1票。

2）參議院大選，又稱為“通常選舉”。

按憲法規定，參議院共有242 個議席，議

員任期6 年，每三年改選一半，不得中途

解散。參議院選舉分為小選區和比例代表

選區兩部分，小選區由選民直接對候選人

進行投票，而比例代表選區則是由選民對

各政黨進行投票，並根據得票數多少，按

一定比例給各政黨分配議席。

3）統一地方選舉。它是指由都道府縣

和市町村舉行的地方自治體行政長官和地

方議會議員的選舉。

日本國政選舉是以一定區域為單位進

行的，選區劃分因選區定額的不同即每一

選區選出議席數量的多少通常可分為三

種，即小選區制（選出1人）、中選區制（選

出2到6席）和大選區制（選出6人以上）。

日本在1889 ∼ 1919 年間採用小選區制。

1945年後採用大選區制，將全國劃分為54

個選區，根據地域人口比例，候選人在各

區的分配從2名到14名不等。1947年改為

中選區，全國劃分為117 個選區，各區候

選人從3名∼5名不等。後來，隨著政治改

革的進程，選區的劃分不斷變化。

國會眾議員與參議員的選舉採取不同

的選區劃分辦法。眾議員選舉，實行小選

區和比例選區並立制，即小選區與比例選

區按近6：4的比例，將全國劃分為300個

小選區，選出300名眾議院議員；11個比

例選區，即北海道、東北、北關東、南關

東、東京、北陸信越、東海、近畿、中

國、九州、四國，按比例代表制選出 180

名眾議院議員，故眾議院議員定額為 480

名。

參議員選舉在選區劃分上與眾議員不

同。它實行的是在大選舉區與中選舉區相

結合的劃分方式：即242 名參議員中，有

96名議員由全國選區按比例代表制產生，

其余146名在全國47個都道府縣的行政區

劃中，按人口比例進行分配，並按簡單多

數制選舉產生。

         □

圍繞日本中西部沿海的“南海海槽”

將發生大地震的可能性，日本地震專家

委員會公布了預測結果。日本內閣府的

專家工作組於3月 18日公布的估算結果

顯示，如果位於太平洋的日本“南海海

槽”發生9.1級的巨大地震，日本的損失

額最多將達到220.3萬億日元(約合人民幣

14.32萬億元)。基礎設施和生活必備設施

等的損失將波及日本關東以西的40個都

府縣，損失額將超過2011年東日本大地

震的10倍。專家工作組認為，通過減災

對策可將損失減少一半，企業制定維系

業務的防災計劃是當務之急。

屆時，日本西部的整體的供電能力

將下降一半，自受災次日起將不得不實

施計劃性停電。疏散人數在受災一周後

將達950萬人，對經濟和生活造成的影響

非常巨大，但目前沒有證據表明過去曾

發生這種地震，發生頻度很低。日本政

府將在近期提出防災減災對策的基本方

針，呼吁民眾冷靜做好防范。

從損失額的构成來看，直接損失為

169.萬億日元。關於間接損失，生產和服

務水平下降造成的影響將為44.7 萬億日

元，其中，供應鏈斷裂導致的損失將達

到2.2萬億日元。除此之外，交通網中斷

造成的損失將達到6.1萬億日元。

在作為估算前提，想定的受害為

2710萬棟房屋將停電，東海、近畿和四

國地區將達到9成，3440萬人將遭遇停

水， 3210 萬人將難以使用下水道，而

180萬戶將無法使用城市煤氣。930萬條

固定電話線路無法接通。由於燃料不

足，緊急車輛加油將遇到困難。避難所

等處將出現食物短缺，不足的量在 1 周

內將達到行政和家庭儲備量的1.5倍。東

西走向的交通將中斷，如果地震發生在

正午時分，在大阪和名古屋周邊將有總

計380萬人無法返回家中。此外，2萬3

千人將被關在電梯中。

關於核電站，日本內閣府表示，

“安全對策正在另行討論”，估算結果並

未包含核電站事故造成的損失。

受害估算依據的是2012年公布的地

震烈度分布以及預期海嘯高度，同時考慮

了東日本大地震和阪神大地震的受災和恢

復情況。南海海槽是從靜岡縣駿河灣其至

九州以東海面約700平方公裡、深約4千

米的海槽。位於太平洋板塊和亞歐板塊交

接處，處於該海槽沿線的日本東南海地區

為地震多發區，專家指出該地區可能會因

持續的聯動性地震引發超強地震。

在去年的違憲選舉中自民黨大獲全勝

2011發生地震的東北災區
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