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南非，德班國際會議，一場極具民族

特色的文藝演出拉開了第五次金磚國家領

導人峰會的帷幕，這也是金磚國家領導人

峰會第一次登陸非洲。眼下的世界，國際

金融形勢復雜，歐債危機不斷，金磚國家

的經濟發展也受到了影響。在此背景下，

金磚褪色的聲音開始多了起來，這也讓此

次金磚峰會被置於更多的國際關注之下。

不過，五國領導人選擇了務實。在金

磚國家領導人與成員國工商界人士的早餐

會上，南非總統祖瑪宣布，金磚國家工商

理事會成立，已落實多邊投資項目。重頭

戲在峰會宣言，察看以往歷屆金磚國家宣

言，務實、合作是出現最多的詞匯，此次

應該也不例外。雖然隻有短短兩天，但效

率很高，取得的成果豐富。

繼俄羅斯之後，南非是習近平就任國

家主席後首次出訪的第三站，也是第二個

非洲國家。從坦桑尼亞到南非，再到即將

到訪的剛果，四個首訪國，三個是非洲國

家，非洲的重要程度由此可見。“希望的

大陸”這是習近平主席對非洲做出的評

價，而事實上，目前中國已成為非洲第一

大貿易伙伴國，非洲也成了中國第四大海

外投資目的地。在金磚峰會上，習近平主

席發表了大概5分鐘的發言。雖然時間比較

短，但是他大概說了三方面的內容：

金磚國家領導人第五次會晤發表《德

班宣言》，同時提出“德班行動計劃”。

一、舉行金磚國家安全事務高級代表會

議。二、金磚國家外長在聯合國大會期間

舉行會晤。三、舉行協調人及副協調人中

期會議。四、金磚國家財長和央行行長在

二十國集團會議、世界銀行和國際貨幣基

金組織會議期間或根據需要單獨舉行會

議。五、金磚國家貿易部長在出席多邊活

動期間或根據需要單獨舉行會議。六、舉

行金磚國家農業及農村發展部長會議，並

在會前召開農產品和糧食安全問題專家預

備會議和農業專家組會議。七、舉行金磚

國家衛生部長會議及其籌備會。八、在相

關多邊活動期間舉行金磚國家人口事務官

從22日至27日，在過去6天的出訪中，彭

麗媛的行程多集中在公益和慈善組織中，身

兼多個公益職位的她展現出親和、親民的形

金磚國家首腦第五次會晤發表了《德

班宣言》。以下是對外界關心的數個熱詞的

解讀。

金磚國家

傳統“金磚四國”(BRIC)是巴西、俄羅

斯、印度和中國四個國名英文首字母的集

合，在英文中正好是磚的意思。這一概念由

美國高盛公司經濟學家吉姆．奧尼爾在2001

年提出。2009年6月“金磚四國”領導人在

俄羅斯首次舉行會晤。2010年南非加入後，

這一合作機制更名為“金磚國家”(BRICS)。

《德班宣言》宣布，將致力於“逐步將

金磚國家發展成為就全球經濟和政治領域的

諸多重大問題進行日常和長期協調的全方位

機制。”短短五年間，金磚國家就已經從概

念逐步“實心化”為一個務實機制。截至

201 2 年，金磚五國佔全球國內生產總值

(GDP)的比例達21%，貿易總額佔世界的比

重為15.5%，人口佔全球的42%。

雖然五個國家都是各自地區的重要經

濟力量，但五個國家之間的經濟差距很大。

中國經濟規模是南非的21倍，是俄羅斯、

印度的4倍多，比另外四個國家經濟總和還

高出兩成多。五個國家的經濟競爭力差異也

較大，按世界經濟論壇公布的2012年全球

競爭力排名，排名最高的中國位居29，排

名最低的俄羅斯列67。

金磚銀行

金磚銀行的正式名稱是“金磚國家開發

銀行”。在本次峰會上，金磚銀行成為外界

關注的焦點。這一构想最初於去年新德裡峰

會提出，本次峰會就可行性達成一致，《德

班宣言》宣布：“建立一個新的開發銀行是

可能和可行的。”根據《德班宣言》構想，

金磚銀行將主要為發展中國家的基礎設施和

可持續發展籌措資金，彌補發展中國家長期

融資和外國直接投資不足問題。

不過，在本次峰會上，“金磚國家同意

正式商討成立金磚國家開發銀行”，但在出

資比例、投票權分配、機构地點等一系列問

題上，金磚國家內部仍未達成一致。

世界經濟尾部風險和外溢效應

《德班宣言》說：“我們注意到歐洲、

美國和日本為減少世界經濟尾部風險所採取

的政策措施。其中的部分措施給世界其它經

濟體帶來負面外溢效應。”

“尾部風險”是指發生概率不大，但一旦

發生代價高昂的風險。例如，歐元區分裂甚

至崩潰是一種尾部風險，再比如美國財政問

題不得解決拖累經濟重新陷入衰退也是一種

尾部風險。為了應對這些風險，從美國到歐

洲到日本，發達經濟體普遍採取超寬鬆貨幣

政策來刺激經濟，這導致全球流動性增加，

加劇了資本、匯率和大宗商品價格波動等負

面效應，給金磚國家等發展中經濟體帶來風

險，這就是發達國家政策的“外溢效應”。

雖然發達國家應對風險的措施在其國內

有一定合理性，但客觀上的確給發展中國家

造成了困擾。因此，要求發達國家在政策制

定時避免“損人利己”，成為金磚國家的共

同利益訴求。

第一，他回應了外界對於金磚國家的

一些質疑。外界這些年來紛紛在唱衰這個

金磚國家，但是習主席在這個問題上給了

一個非常明確的回應，他說了這樣幾句

話：第一句話，他說要“不為風險所懼，

不為幹擾所惑”；第二句話是“獨木不成

林”，他強調了金磚國家彼此之間的合

作；第三句話最有意思，他回應外界質疑

時引用了一句古話，他說“志合者，不以

山海為遠”。外界紛紛在說金磚國家來自

五湖四海，地理上的遙遠還有經濟發展階

段的不同，包括政治制度的不同，如此之

多的不同，你們能不能團結在一起。回應

這個問題，習主席用了這樣的幾句話，應

該說是非常明確地給了一個回復。

第二個層面，習主席在多邊外交場合第

一次亮相，因此他在闡述一些外交觀念上如

何發言備受關注。他說了這樣的一句話，他

說異國的問題由人民自己作主，國際上的問

題，大家商量著來，這是第二個層面。

第三個層面表達的是做好自己的事，發

展民生，要為世界提供一些多的經濟的增長

點。

第五次次峰會應該說是成果比較顯著

的。比如在學術論壇上已經達成一個初步的

意向，應該會有四個方面的成果，第一個，

要成立兩個理事會，第一個叫工商理事會，

第二個是金磚智庫理事會，這兩個理事會一

個是工商界的，一個是學者界的，和金磚政

府層面在一起實際上是三軌並行了。另外還

有兩個成果，一個是金磚開發銀行，從上一

屆峰會的時候，我們就談到金磚開發銀行是

不是需要去做，在這次峰會上有一些初步的

結果。最後一個就是我們談到要建一個金磚

內部的外匯儲備庫，這個外匯儲備庫現在也

有說比如叫應急基金，功能和金磚銀行會稍

微有點區別，它主要是用來應對一些短期的

危機──這四個成果是比較具體的。

科學文獻出版社3月26日出版《新興經

濟體藍皮書金磚國家發展報告2013》顯示：

“2012年，金磚國家的經濟總量約佔世界經

濟總量的25%，貿易總量約佔世界的17%。

2012年，中國與巴西、俄羅斯、印度、南非

的貿易總額達到3000億美元。”經濟實力的

增加和貿易擴大自然催生出更大規模的投融

資需求，然而，世界銀行最近幾年對於發展

中國家的貸款則是呈逐年下降趨勢。2010財

政年度為722億美元，2011財年為574億美

元，2012年財年為526億美元。

員會議。九、舉行金磚國家科技部長會和

科技高官會議。十、舉行金磚國家合作社

會議。十一、財金部門在世界銀行／國際

貨幣基金組織會議期間或根據需要單獨舉

行會議。十二、舉行金磚國家經貿聯絡組

會議。十三、舉行金磚國家友好城市暨地

方政府合作論壇。十四、舉行金磚國家城

市化論壇。十五、2013年在新德裡舉行國

際競爭力大會。十六、舉行金磚國家統計

部門負責人第五次會議。十七、根據需

要，金磚國家常駐紐約、維也納、羅馬、

巴黎、華盛頓、內羅畢和日內瓦的代表團

和／或使館舉行磋商。十八、如有必要，

金磚國家高官在可持續發展、環境及氣候

領域的國際論壇期間舉行磋商。

象。在此，我們盤點了她過去幾天的行程。

3月24日，彭麗媛抵達坦桑尼亞達累斯

薩拉姆國際機場。

3月24日，坦桑尼亞，彭麗媛在國會。

3月26日，彭麗媛在南非比勒陀利亞。

3月23日，彭麗媛在俄羅斯莫斯科國際

關系學院。

3月26日，彭麗媛參加南非總統祖馬舉

行的歡迎午宴。

金磚五國首腦舉行會晤

習近平在首腦峰會上發言


